PV réunion comité de pilotage
Projet « Renforcement des capacités nationales pour le respect des obligations environnementales
mondiales dans le cadre des priorités du développement durable », CCCD-Conventions de Rio
(Cross-Cutting Capacity Development)

Objet de la réunion : Réunion du Comité de pilotage, au titre de I'exercice 2021
Date : 8 décembre 2021

Lieu : H6tel HAVANA - Ambohidahy

Participants : Cf. Fiche de présence (Annexe 1)

Le projet de "Renforcement de capacités nationales pour le respect des obligations
environnementales mondiales dans le cadre des priorités du développement durable", vise a renforcer
un ensemble ciblé de capacités nationales pour lever les barriéres a la réalisation des objectifs
environnementaux mondiaux qui constituent en grande partie les défis auxquels Madagascar est
confronté dans la poursuite d'un développement écologiquement rationnel et durable. La stratégie
du projet met l'accent sur une approche a long terme d'institutionnalisation des capacités pour
satisfaire aux obligations des accords multilatéraux en environnement (AME). La participation active
des représentants des parties prenantes dans le cycle de vie complet du projet facilite I'adaptation
stratégique des activités du projet conformément a ses objectifs et favorise la durabilité a long terme
des résultats du projet. Une réunion du Groupe de travail technique (GDTT), composé des comités
techniques des différentes composantes du projet, a eu lieu le 16 et 17 novembre 2021 et a fait une
proposition de Plan de travail au titre de I'année 2022. Sur cette base, le Comité de Pilotage du projet
CCCD-Conventions de Rio s’est tenu le 8 décembre 2021, pour faire le bilan rétrospectif du projet,
d’une part et d’examiner et adopter le plan de travail pour I'année 2022, avec la projection pour 2023,
et les dispositions a prendre dans le scénario « sans » prolongation, d’autre part.

1. Déroulement de la réunion,

La réunion a commencé par les mots de bienvenue et d’introduction prononcés par Madame
ANDRIAMANDIMBISOA Holihasinoro Sabine, Team Leader des programmes Pauvreté et
Environnement du PNUD, qui a représenté Monsieur le Représentant résident Adjoint du PNUD, suivi
de [I'allocution d’ouverture prononcés par Madame RAZAKAMANARIVO Herintsitohaina,
Coordonnatrice Générale de I'Organe de Coordination des actions stratégiques pour la Diplomatie
Verte et des Organismes Rattachés (OCDVOR), qui a représenté Monsieur le Secrétaire Général du
Ministere de 'Environnement et du Développement Durable. Apres validation de I'ordre du jour et les
séances de présentation des participants, le coordonnateur du projet a procédé a la présentation de
I’état d’avancement du projet, de la proposition de projection pour les deux prochaines années, et de
la perspective 2022, telle que proposé lors de I'atelier de planification du Groupe De Travail Technique
(GDTT), tenu les 16 et 17 novembre 2021.

1.1.Présentation du projet

L'objectif du projet est de « Renforcer un ensemble ciblé de capacités nationales pour fournir et
maintenir des résultats environnementaux mondiaux dans le cadre des priorités de développement
durable ».



Ilimporte d’élargir I'espace « Dd » de la figure 1 pour que le développement soit durable et considere de
Figure I: Les piliers du développement durable fagon harmonisée les dimensions sociales, économiques
et environnementales. Pour y parvenir, le projet

Eoe Ezo contribuera a agrandir la place de I’environnement
(cercle « Env »), jusqu’ici trés peu considérée, a travers

» od des actions de renforcement des capacités systémiques,
institutionnelles et individuelles nationales a assurer son

intégration a tous les niveaux. Considérant la place des

conventions de Rio dans les enjeux des obligations
environnementales mondiales et du développement durable en général, le projet en fait sa cible
principale.

Le projet s’articule autour de cing composantes essentielles :

Composante 1 : Une stratégie/plan national de développement durable intégre pleinement les
obligations des Conventions de Rio

Composante 2 : La mobilisation des ressources financiéres est plus durable.

Composante 3 : Un SIGE est en place

Composante 4 : Structures et mécanismes institutionnels renforcés

Composante 5 : Sensibilisations et Educations Environnementales

Le projet a commencé en novembre 2017, pour un délai de mise en ceuvre de cing ans. Il est donc prévu
se terminer en octobre 2020, avec un budget total de 2 100 000 USD.

Le projet CCCD-Conventions de Rio, est exécuté par le Ministére de I’Environnement, du Développement
Durable (MEDD), sous la modalité de mise en ceuvre nationale, avec 1’appui technique et financier du
PNUD et du GEF.

1.2. Etat d’avancement du projet

L’année 2021 a été particulierement caractérisée par différents facteurs qui ont perturbé sa mise en
ceuvre :

- Lasituation de COVID-19, avec les restrictions ayant limité les déplacements et les réunions
présentielles, pendant le premier semestre de I'année ;

- Fin du cycle de programmation du PNUD, en fin du troisieme trimestre, avec la priorisation du
processus de cloture des projets concernés par le cycle qui a occasionné beaucoup de retard
dans le traitement des dossiers de recrutement ;

- Perturbation du marché de consultance liée a la crise de COVID-19 due, dans une certaine
mesure, a une explosion des demandes apres le retour a la normale et, en partie, a la
réorientation professionnelle (Option pour des postes fixes, investissement dans d’autres
domaines, etc.) de certains consultants potentiels, qui a rendu difficile de trouver des candidats
appropriés.

Le tableau suivant présente I’état d’avancement du projet par composante :

Composantes Réalisations

Composante 1 - Les études du cadre politique des trois conventions sont réalisées,
mais il y a lieu de faire une analyse consolidée et ressortir des
recommandations consolidées
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Composantes

Réalisations

Les études sur le cadre légal du secteur extractif et de la
gouvernance locale de I’environnement sont réalisées,

Le contrat pour la compilation et I'analyse complémentaire sur des
thématiques essentielles des textes juridiques est en cours de
finalisation

Une base de données des textes législatifs et |égales sur
I’environnement existe.

Le contrat du consultant pour la préparation de la note
d’orientation du processus d’élaboration d’une stratégie nationale
de développement durable, intégrant les conventions de Rio est
en cours de finalisation.

Composante 2

Les études des systémes financiers et canaux de financement sur
I’environnement existe.

La stratégie de mobilisation de ressources financieres sur
I’environnement est validée techniquement,

Composante 3

Une étude préliminaire sur les systémes d’information existants est
réalisée.

Rapport de I'analyse des systemes de base de données au niveau
de 4 régions est disponible

Recrutement pour finalisation du SIGE en phase de signature de
contrat

Recrutement des consultants pour l'identification des indicateurs,
en cours

Composante 4

Recrutements en cours de finalisation pour:
- Analyse institutionnelle détaillée et plan de
réforme/renforcement MEDD, CIME, CES ;
- Guide d’intégration des conventions de Rio et du
développement durable dans les politiques sectorielles ;
- Guide d’intégration des conventions de Rio et du
développement durable dans les politiques et plans
régionaux.
Appui aux réflexions sur les mécanismes de coordination et
d’intégration des conventions de Rio dans les centres de formation
du MEDD

Composante 5

Dessin animé sur le phénoméne de la décentralisation et le

Un cadre d’échange avec les écoles doctorales et les centres
nationaux de recherche, pour I'identification des besoins en
formation sur I'intégration des conventions de Rio et le
développement.

Cadre de collaboration avec le projet Kobaby (AFD), sur les bonnes
pratiques de I'intégration des conventions de Rio dans la
gouvernance locale est en cours de signature.

Pistes d’orientation pour la réforme des offres de formations des
centres de formation du MEDD (CNFEREF, CNFTF)

Mise en ceuvre du projet Semences pour des actions
environnementales, dans le cadre du processus en cascade de
conscientisation et de promotion des initiatives locales favorables
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Composantes Réalisations
a l'intégration des conventions de Rio et le développement
durable, avec I'appui du PNUD
- Recrutement en cours de finalisation:
- Guide de célébration des Journées Internationales
- Lexique surles CR et DD

Se référant au document du projet, il est préconisé que la durabilité globale du projet repose sur
I'importance accordée a la gestion collaborative adaptative, qui accorde une grande valeur a
I'engagement des parties prenantes. Dans ce cadre, I'approche de renforcement des capacités prénée par
le projet au niveau de chaque composante, comprendra nécessairement les étapes suivantes, pour
I’atteinte de I'objectif d’intégration durable des conventions de Rio: (i) Analyse de I’existant pour ressortir
les recommandations d’amélioration, (ii) développement d’outils et de mécanismes tenant compte des
recommandations, (ii) mise en ceuvre précoce des outils et mécanismes (pilote), (iii) test de pertinence et
efficiences des outils et mécanismes, (iv) révision/réadaptation progressive des outils et mécanisme.

Cycle de renforcement des capacités d’intégration par

Fapproche de gestion collaborative adaptative

(i) Analyse de I’existant pour

r ressortir les recommandations
d’amélioration. 3

(iv) révision, réadaptation. (ii) développement d’outils et de
amelioration des outils et mécanismes tenant compte des
meécanisme. recommandations
(vi) test pertinence et efficience pe (i11) mise en ceuvre précoce des
des outils/ mécanismes outils et mécanismes (pilote).

La phase d’analyse devait étre bouclée avant la fin de I'année 2021 pour pouvoir commencer le cycle de
développement et de mise en ceuvre précoce et le test des outils et mécanismes en 2022, et de terminer
le processus avec la phase réadaptation et de partage des bonnes pratiques pour la mise a I’échelle, en
2023. Compte tenu du retard lié au contexte de mise en ceuvre en 2021, une partie de la phase d’analyse,
surtout les analyses au niveau des régions ainsi que la consolidation des recommandations n’a pas pu étre
réalisée en 2021, particulierement pour I'analyse des structures de coordination et d’intégration
sectorielles régionales.

2. Proposition de prolongation sans colt

Pour permettre de boucler le cycle de renforcement des capacités préconisé, en tenant compte des
retards dans la mise en ceuvre des activités, une prolongation sans colt supplémentaire d’'une année pour
emmener le projet jusqu’en octobre 2023, a été proposée.

Dans la proposition, 2022 sera consacrée a la finalisation des études préalables et des recommandations
consolidées, au développement et a la mise en ceuvre « précoce » des outils et mécanismes d’intégration
des conventions de Rio et a la mise en place d’une partie des mécanismes de test et de collecte de bonnes
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pratiques, avec le systéme de renforcement des capacités et des actions de sensibilisation et
communication, le suivi et le début de I’évaluation de I'opérationnalité et de la pertinence des
mécanismes, et le début des actions de redressement et d’amélioration. L'année 2023 sera consacrée a
la consolidation des actions de redressement et d’amélioration, et communication des bonnes pratiques
pour la mise a I'échelle, et la consolidation de la stratégie de sortie, pour la pérennisation des résultats.

La répartition budgétaire suivante est proposée a cet effet :

COMPOSANTES FONDS TYPE D'ACTIVITE 2022 2023
GEF .\ . s . 64.290 39.772
COMPOSANTE 1 Cadre politique et légal d’intégration
PNUD - 3.232
GEF |Mobilisation de ressources financiéres 107.716 63.859
COMPOSANTE 2
PNUD |durables pour - 3.045
GEF 163.831 100.255
COMPOSANTE 3 Mise en ceuvre SIGE
PNUD 6.966 1.294
GEF |Renforcement mécanismes et structures 126.826 70.348
COMPOSANTE 4 — )
PNUD |d’intégration - 6.070
GEF e . 214.824 92.908
COMPOSANTE 5 Sensibilisation du public
PNUD 11.874 6.116
GEF . 74.822 68.655
COMPOSANTE 6 Fonctionnement
PNUD 5.260 1.440
TOTAL GEF 752.309 435.797
TOTAL PNUD 24.100 21.197
TOTAL GENERAL 776.409 456.994
TOTAL 2022 - 2023 1.233.403

TOTAL:1 286 670 USD

3. Perspective 2022
3.1.Recommandations du Groupe de Travail Technique (DGTT) :

La proposition des la perspective 2022, tient compte des recommandations du Groupe de Travail
Technique (GDTT) suivantes :

Renforcement du leadership du MEDD et de prise en compte de l'intersectorialité du
Développement durable ;

Nécessité de se focaliser sur des actions stratégiques a effet transformateur potentiel ;
Nécessité d’assurer un cadre de concertation et d’harmonisation entre les partenaires qui
appuient le MEDD pour éviter les redondances et favoriser la synergie et complémentarité des
actions;

Intégration du programme RINDRA et de toutes les grandes initiatives en cours et en perspectives
au niveau du MEDD afin d'éviter tout doublon et assurer la synergie des actions;

Renforcement de I'intégration des directions techniques en charge des trois conventions et des
PFN.

Renforcement du leadership du MEDD et de prise en compte de l'intersectorialité du
Développement durable ;

Nécessité de se focaliser sur des actions stratégiques a effet transformateur potentiel ;
Nécessité d’assurer un cadre de concertation et d’harmonisation entre les partenaires qui
appuient le MEDD pour éviter les redondances et favoriser la synergie et complémentarité des
actions .
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RECOMMANDATIONS ET RESOLUTIONS DU COMITE DE PILOTAGE
A. RECOMMANDATIONS DU COMITE DE PILOTAGE

R1. Prioriser avec le GDTT, les activités, compte tenu du temps qui reste, et tenir compte des points
suivants :

- Considérer les activités a impact concret, et éviter les actions ponctuelles ;

- Prioriser la mise en place du SIGE et renforcer les liens avec les systemes existants (SNISE,
ONE, CBIT, etc. ) ;

- Favoriser I'internalisation des actions et le transfert de compétences en mettant I'accent sur
le renforcement des capacités internes ;

- Anticiper les risques de perturbation liées a la COVID, en faisant les regroupements possibles
qu’on peut confier a des bureaux d’étude ou a des organisations (OSC) qui ont des
démembrements au niveau du terrain ;

- Mettre en place un mécanisme de veille pour la mise en ceuvre des activités

R2. A considérer dans le plan de travail :

- Renforcement des capacités des acteurs sur les procédures des bailleurs;

- Appui dans la préparation des COP en mettant I'accent sur I'aspect intégration des
conventions;

- Mise en place de Cellule Environnementale Régionale dans des régions ciblées ou cette
structure n’existe pas encore ;

- Lancement du processus de développement d’un projet intégrateur qui considére
I'intégration des conventions de Rio ;

- Organisation d’une réunion des Cellules Environnementales Sectorielles ;

- Vérifier les calculs sur I'activité 3.2

R3. Chercher les meilleures démarches pour accélérer la mise en ceuvre des activités face a la
surcharge de travail de I'unité de coordination du Projet, avec le renforcement de I'équipe et les
mesures face au besoin crucial de simplification des procédures du PNUD compte tenu des grands
retards enregistrés ;

R4. Renforcer l'implication des points focaux des conventions de Rio et des protocoles
dans les processus pour bien cadrer les Directions techniques du MEDD et les autres
secteurs et assurer la synergie et complémentarité des activités principales ;

R5. Impliquer le MEP dans le développement d’outils et formations sur I'intégration des Conventions
de Rio et le Développement durable dans les politiques et plans sectoriels et locaux

R6. Promouvoir I'approche d’intersectorialité sur les politiques et les stratégies (Intégrer le secteur
santé)

R7. En plus des ateliers de consultation, organiser des approches de consultation directe (Individus,
structures) et assurer une large consultation

R8. Organiser un COPIL extraordinaire au mois de mars 2022, pour décider des dispositions a
prendre par rapport a la suite donnée en réponse a la demande d’extension, et la prise en main du
projet par toutes les parties concernées.

R9. Par rapport aux recommandations de I’évaluation a mi-parcours :



La mise a jour de I'autoévaluation nationale des capacités ou Ianalyse rapide des besoins en
capacité n’est plus recommandée par le comité, compte tenu du temps qui reste et du fait
gue les états des lieux menés pour chaque composante en tient déja compte.

Sur le renforcement de I'unité de coordination du projet, chercher les possibilités de
renforcement I'équipe, avec un responsable Monitoring et évaluation (MLE)

RESOLUTIONS DU COMITE DE PILOTAGE

A l'issue des échanges, le comité de pilotage a décidé a I'unanimité, ce qui suit :

Approuve le plan d’action proposé, sous réserve de prise en compte des recommandations
émises ;

- Soutient la prolongation jusqu’en octobre 2023 ;

La réunion a été levée a 13h30.
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ANNEXE : Liste des participants
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